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Resumen

El presente trabajo tiene como objetivo: exponer el rol que desempefia el Centro
Universitario Municipal (CUM) de Cardenas en la elaboracion de la Estrategia de
desarrollo del territorio. Se presentan materiales auxiliares para el desarrollo de las etapas
en las sesiones de trabajo con el grupo de desarrollo local; entre los que se encuentran: una
guia para los facilitadores (profesores propios del CUM), listado de potencialidades a
presentar al grupo derivadas de la revision documental durante la etapa de diagnostico y
tablas para la recogida de datos durante el ejercicio. En la investigacién se utilizaron
métodos tedricos y practicos entre los que se encuentran: analisis-sintesis, historico-l6gico,
tormenta de ideas, trabajo grupal entre otros. Finalmente se hace la propuesta de la
estrategia de desarrollo local para el territorio de Céardenas, enfatizando en la labor del
colectivo del CUM para lograr este resultado; cumpliendo de esta manera con los objetivos
planteados en dicha investigacion.

Palabras claves: desarrollo, desarrollo local, estrategia de desarrollo local

Introduccion

El desarrollo local es una de las tematicas mas relevantes en el campo del desarrollo en este
siglo XXI (Carvajal, 2011).En Cuba la “Universidad” constituye un actor relevante en el
avance hacia el modelo de desarrollo social basado en el conocimiento, intimamente
vinculado al presente y futuro del pais. De esta manera se cumplimentan los Lineamientos
de la Politica Econémica y Social del Partido (PCC, 2011) los cuales plantean cambios
radicales en el desarrollo econémico y social; y donde el Ministerio de Educacién Superior
(MES) en sus objetivos de trabajo enfatiza el impacto a lograr por las universidades a lo
largo y ancho de la isla.

De esta manera los Centros Universitarios Municipales (CUM) juegan un rol protagénico
como agentes facilitadores en la busqueda de soluciones a los problemas locales,
convirtiéndose “(...) en el centro cultural y cientifico méas importante del municipio”
(Alarcon, 2012). Para (Lage, 2012) el CUM debe pasar a ser protagonista y catalizador de
una efectiva gestion universitaria del conocimiento y la innovacion para el desarrollo local,
y coordinador de una red de actores internos y externos en funcion de la Estrategia de
desarrollo local municipal.

Esta coordinacion debe basarse en la comunicacién y confianza mutua, donde el CUM ha
de ganar un espacio de interlocucion, garantizandose de esta forma una participacion
estable en los Consejos de Administracion Municipal (CAM), y acompafarlos, entonces,
en la elaboracion e implementacion de las estrategias, programas y proyectos, mediante un
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sistema de asesorias y consultorias especializadas, integrado a un gran esfuerzo de
capacitacion con enfoque de capacitacion-accion.

El CUM Cardenas de la provincia de Matanzas se caracteriza por la escasa matricula de
estudiantes, por lo que se plantea nuevos retos para incrementar la pertinencia de la
educacién superior, con el fortalecimiento del apoyo a las actividades del Gobierno en
cuanto a la planificacion del desarrollo de la localidad. Y teniendo en cuenta que aun no se
ha logrado consolidar el trabajo en ese sentido por factores como:

e desconocimiento de la importancia de contar con una estrategia como una herramienta
para lograr las principales lineas de trabajo en la elaboracion de proyectos de iniciativa
local;

e proyectos o ideas de proyectos que no se corresponden con las prioridades del
Municipio;

e no estan identificadas las prioridades y potencialidades del municipio para la
conformacién de proyectos, ausencia de diagndsticos municipales;

e la formulacién de los proyectos se basa en la espontaneidad;

e la mayor cantidad de proyectos tienen una dimension sociocultural solamente;

e desconocimiento de las fuentes de financiamiento para la materializacion de los
proyectos.

El presente trabajo tiene como objetivo: exponer el rol que desempefia el Centro
Universitario Municipal (CUM) Cérdenas, en la elaboracion de la estrategia de desarrollo
del territorio.

Desarrollo

Para llevar a cabo la propuesta que se hace en el presente trabajo se necesita conocer el
estado del arte de la tematica objeto de estudio desde la perspectiva de diferentes autores,
por lo que a continuacion se abordan conceptos y puntos de vista relacionados con:
desarrollo, desarrollo local y estrategias de desarrollo, entre otros.

La idea del desarrollo constituye una herencia de la nocion de progreso y surge a partir de
la Segunda Guerra Mundial. Esta idea ha estado muy cercana a la tarea de asimilar, ocupar
y transformar las diversas partes del planeta Tierra. En ese momento, el mundo y la
civilizacion estaban saliendo de su mayor crisis civilizatoria y comenzaban a ver el
progreso desde una vision mas abarcadora (Guhl, 2004)

Pero para (Calvelo, 2002) el desarrollo local es entendido como: un proceso endogeno,
autogestionado y sustentable, que tiende a incrementar la calidad de vida material,
intelectual, cultural y afectiva de toda la humanidad y, en particular, de aquellos que hoy en
dia ni siquiera alcanzan los niveles basicos de la supervivencia bioldgica debido al hambre,
las enfermedades y los déficit de nutricion y salud. La sustentabilidad, como una de las
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condiciones del desarrollo, debe darse en cuatro niveles: econdmico, ecoldgico, energético
y social, o equidad.

Por otra parte se plantea que (...) es el proceso de trasformacion de la economia y la
sociedad, orientado hacia la solucion y superacion de las dificultades y retos existentes,
para mejorar las condiciones de vida de la poblacion mediante la accion concertada entre
los diferentes agentes socioecondmicos locales, aprovechar de forma eficiente y sustentable
los recursos enddgenos existentes y fomentar las capacidades de emprendimiento
empresarial local y la creacién de un entorno innovador en el territorio. Se basa en la
identificacion y aprovechamiento de los recursos y potencialidades enddgenas de una
comunidad, barrio o ciudad (ECURED, 2013)

Para (Guarisma, 2008) el Plan de Desarrollo Local es un instrumento de gestion util para
propulsar el desarrollo social de una comunidad rural, un barrio marginal, o cualquier otra
comunidad que tenga una integracion y unidad de propdsitos generales. La comunidad
considerada requiere de la participacion organizada de sus ciudadanos para mejorar su
Calidad de Vida.

De acuerdo con (Guzon. A et al, 2011) la definicion que se promueve de estrategia
municipal de desarrollo se relaciona con un proceso participativo donde los principales
actores, convocados por el gobierno municipal, organizan e implementan el desarrollo
integral y sostenible del territorio, a partir de la identificacion de los potenciales enddgenos
y el establecimiento de prioridades.

La autora considera que el procedimiento propuesto por (Guzon et al, 2011), para realizar la
planeacion estratégica de desarrollo local en los municipios, puede ser una propuesta
generalizada y enriquecida segun las caracteristicas identitarias; por esta razon la realizada
por (Toledo et al, 2014) se basa en estos criterios y en los de (Silva. I, 2003). En tal sentido
se exponen a continuacion los pasos seguidos en la aplicacion de dicha metodologia.

Paso 1. Diagndstico y caracterizacion

El municipio Cérdenas, se encuentra geograficamente ubicado en la parte méas septentrional
de la provincia de Matanzas, limita por el norte con el estrecho de la Florida, al sur con los
municipios de Limonar y Jovellanos, al este con los municipios de Perico y Marti y al
oeste, con el municipio cabecera provincial Matanzas.

Posee una superficie territorial de 555.7 Km® una poblacién de 143 593 habitantes, por
consiguiente cuenta con una densidad poblacional de 258.4 habitantes por km?. Menos de
la mitad de los habitantes del municipio es econdmicamente activa (64 317), lo que
representa el 44.8% de la poblacion total, y de ella las mujeres representan el 37%, los
trabajadores no estatales son 11 363 y los trabajadores estatales 52 954. ElI municipio
cuenta con un mayor peso en la categoria ocupacional de obreros con 26 910 y representan
el 42% de la poblacion econdmicamente activa residente en el mismo, seguida por los
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trabajadores de servicios que representan el 26% con 16577 trabajadores, los profesionales
con 8521 el (13%), los administrativos 5088 el (8%), los dirigentes con 4556 el (7%) y los
técnicos medios con 2665 que representan un (4%) trabajadores. Constituye uno de los
municipios de la provincia con mayor valor en la categoria de Profesionales. La poblacion
ocupada trabaja dentro de su municipio de residencia destacandose con un 98,6% y dentro
de los que trabajan fuera de su municipio lo hacen mas hombres que mujeres.

Para continuar con el proximo paso se capacito a los facilitadores (profesores propios de la
Centro Universitario Municipal) que formarian parte de 7 grupos de trabajo que se
organizarian previa consulta con el Presidente, y se les hace entrega de un grupo de
documentos para su estudio antes de la sesion de trabajo. Estos documentos se presentan en
el anexo 1.

Paso 2. Identificacién y clasificacion por orden de importancia de las potencialidades

Para responder a la pregunta: ;con qué contamos para desarrollar el municipio de
Cérdenas? se partio de la realizacion de un ejercicio grupal aplicando una “lluvia de ideas”
de donde se registran los potenciales que nominaron los participantes, las cuales
inicialmente fue una lista de 53

Una vez acabada la lista, se unen segun opiniones de los presentes los que guardan relacion,
con lo cual ese listado se reduce a las potencialidades mas significativas. Ver anexo 2.

Paso 3. Identificacion de barreras

¢Qué elementos limitan o impiden el aprovechamiento de los potenciales definidos en
Cérdenas? A esta interrogante debe dar respuesta este paso, ya que se deben conocer las
barreras que para el desarrollo del municipio existen, independientemente de que sean
objetivas o subjetivas. Para detallar la problemética relacionada con la identificacién de las
debilidades fundamentales o barreras que inciden desfavorablemente en el desarrollo local,
y que impiden el aprovechamiento de los potenciales antes definidos, se partio del empleo
del mismo método con la “lluvia de ideas”, luego se agruparon por analogia o
complementacion y se ponderaron de acuerdo con tres prioridades que cada participante en
el ejercicio expreso, otorgando una puntuacion de 5 al primer lugar en prioridad segin su
criterio, 3 al segundo y 1 al tercero. Asi se determinaron las barreras mas determinantes
para el uso de los potenciales y sobre las que se puede actuar para minimizar sus efectos.
Las mismas se relacionan en el anexo 2.

Paso 4. Reconocimiento del contexto

Es importante que se reconozca, que cada escenario se debe tener en cuenta como
posibilidad a enfrentar, como oportunidad o amenaza en el marco de implementacién de la
estrategia.
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Paso 5. Elaboracion de la vision

Para lograr una estrategia municipal que se convierta en una herramienta de trabajo del
Gobierno Municipal, que sea efectiva en primer lugar y util para los que haran uso de ella,
se debe de partir de la definicion de a donde se quiere llegar.

Misién:

“Garantizar un desarrollo local sostenible en Cardenas haciendo uso de las potencialidades
del territorio, gestionando estrategias que eleven la calidad de vida de la poblacion
cardenense, priorizando la seguridad alimentaria y la eficiencia y calidad de los servicios
que se prestan.”

Vision:

“Municipio con un enfoque integral y sistémico del desarrollo mediante la actuacion
armonica de cada una de sus dimensiones, con un considerable incremento en la produccién
de alimentos, y un fortalecimiento de la institucionalidad, con una definicion clara de las
prioridades para el desarrollo, un capital humano preparado y con una cultura de
participacion, con un marcado cardcter movilizativo, incentivando al ejercicio de la
responsabilidad ciudadana en el barrio y las actividades de prevencion, culto, disciplinado,
solidario y revolucionario, con autonomia consolidada y listo para la defensa”.

Paso 6. Identificacion de aliados

Los mismos se deben definir cuidadosamente para evitar una lista muy extensa que después
no resulte efectiva. Los aliados estratégicos definidos fueron: Ministerio del Turismo
(MINTUR) Ministerio de la Agricultura (MINAGRI) Asociacion Nacional de Agricultores
Pequefios (ANAP), Ministerio de la Alimenticia (MINAL), Patrimonio, Centro
Universitario Municipal (CUM), Ministerio de Economia y Planificacion (MEP), Instituto
de planificacion Fisica (IPF), Ministerio de Trabajo y Seguridad social (MTSS), Instituto
de Ciencia Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA), FORUM entre otros que se
incorporaran paulatinamente.

Paso 7. Definicion de fuentes de financiamiento

¢ Con qué recursos financieros contaremos? Es por esa razdn que en este paso se procedio a
la identificacion de las posibles fuentes de financiamiento para el desarrollo local en el
municipio, ellas fueron:

Recursos propios.

Plan y presupuesto municipal.

Proyectos de Iniciativa Municipal de Desarrollo Local (IMDL).
FONADEF.
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e Fondo de conservacion del suelo.
e Fondo de medio ambiente.
e La cooperacion internacional

Paso 8. Definicion de prioridades o lineas estratégicas

En estas se concentraran los esfuerzos fundamentales sobre la base de la combinacion de
potenciales y barreras, evaluando cuales seran los potenciales que podran ser utilizados
mejor, mas rapidamente 'y con mayores resultados en términos de incremento de
producciones para el consumo social, ingresos municipales, mejoras en la calidad de los
servicios, ampliacion de capacidades productivas o de servicios, cadenas productivas y
procesamiento de productos primarios entre otras.

Lineas estratégicas o prioridades de desarrollo para el municipio de Cérdenas.

Produccién de alimentos

Preservacion de condiciones ambientales y energia renovable
Construccion y reconstruccion de viviendas.

Sociocultural y turismo.

Formacion de capacidades para el desarrollo.

Paso 9. Precision de proyectos y tipos de proyectos

Dentro de cada una de estas lineas, el grupo de trabajo precisa los proyectos o tipos de
proyectos que las conformaran partiendo del andlisis tanto de lo necesario como lo posible.
Estos se deberan formular, revisar, aprobar e implementarse paulatinamente en el
municipio aprovechando todas las potencialidades, con la premisa de priorizar lo
productivo.

Una vez propuestas las lineas de trabajo para el municipio Cardenas se debera organizar el
proceso, debiendo incluir al menos los siguientes elementos:

1. Cada linea estratégica, formara un grupo de trabajo, que garantizara la
formulacién de los proyectos identificados.

2. Revitalizacion del Consejo Técnico Asesor, quien contribuira con la revision
de todos los proyectos hasta recomendar su presentacion al Consejo de la
Administracion Municipal (CAM) una vez listos para ello.

3. Presentacion de esta propuesta a la evaluacion por el CAM vy definicion de
las vias de implementacion para cada uno.

4. Presentacion de la propuesta luego de evaluada en el CAM a la Asamblea
Municipal del Poder Popular para su aprobacion.

La implementacion y seguimiento a la estrategia municipal de desarrollo requiere de estilo
y métodos de trabajo que integren las decisiones institucionales parceladas y verticales con
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intereses y necesidades del territorio. Este proceso de manera intencionada ira ampliando la
participacion de entidades productivas y de servicio, delegados del Poder Popular y
poblacion, utilizando espacios de intercambio. Articular disimiles factores, estatales y no
estatales, constituye un reto, pero sobre todo una necesidad para llevar adelante el proceso
de manera sostenible.

Conocido como debe realizarse la organizacion del proceso y los aspectos indispensables
para obtener los resultados esperados, se deben exponer las acciones realizadas por el CUM
Cardenas para contribuir a la gestion del desarrollo del municipio.

El rol del Centro Universitario Municipal en la gestion del desarrollo local

El CUM Cardenas en cumplimiento de lo establecido en el ARC 3. Impacto econémico y
social, en los objetivos 4, 5 y 6 relacionadas con la gestion para el desarrollo local, ha
realizado un grupo de acciones entre las que se encuentran, la contribucion:

e en la propuesta de la metodologia para la elaboracion de la Estrategia de desarrollo
local de Cérdenas;

e planificacion del proceso para la elaboracion de la estrategia;

e elaboracion de guias y modelos para hacer mas viable el trabajo;

e aplicacion de herramientas para el diagnostico y caracterizacion del territorio
cardenense;

e preparacion de facilitadores de los equipos de trabajo durante los ejercicios para la
elaboracion de la estrategia y

o elaboracion del informe final de la estrategia.

Por otra parte se pueden destacar otras acciones que el CUM ha llevado a cabo para
contribuir a tan anhelado desarrollo del territorio. Entre estas se encuentran las asesorias,
cursos impartidos, elaboracién y puesta en practica de proyectos institucionales,
participacion en grupos de trabajo, convenios con entidades para apoyar la investigacion,
trabajos de diplomas entre otros. En la tabla 1 se resumen algunos resultados de estas
acciones Yy en el anexo 3 se presenta el esquema comparativo, donde es de destacar el
trabajo del CUM en las asesorias y en las investigaciones relacionadas con la gestion para
el desarrollo del municipio, estas Ultimas, en lo fundamental, se pueden destacar los trabajo
de diploma en la carrera de Contabilidad y Finanzas, puesto que son los que méas han
aportado en tematicas que van dirigidas al perfeccionamiento del trabajo por cuenta propia
y a la gestion eficiente de las entidades territoriales.
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Tabla 1. Resumen de acciones del CUM

Tipo de

acciones Cantidad
Asesorias 45
Cursos 10
Proyectos 7

Talleres 6

Eventos 9
Investigaciones 37

Total 114

Fuente: elaboracion propia
Conclusiones

Se caracteriza el municipio de Cérdenas para de esta forma conocer sus particularidades y
caracteristicas identitarias desde el punto de vista ambiental, institucional, empresarial y
socio econdmico. Con el diagndstico realizado tomando como base el Plan General de
Ordenamiento Territorial y Urbano (PGOTU) de Cardenas, el anuario aportado por la
Direccién de Estadistica, los indicadores globales del Plan de la Economia y del
Presupuesto, asi como otros documentos aportados por las instituciones y entidades
territoriales, se pudieron conocer las potencialidades y barreras para el desarrollo local. A
partir de este diagnostico y el despliegue de los pasos sucesivos, se realiza una propuesta de
las lineas estratégicas y posibles programas a priorizar en el territorio en el periodo 2014-
2020, finalmente se evidenci6 el rol del CUM Cardenas como asesor y facilitador en la
planificacion e implementacion de la estrategia de desarrollo local con una incidencia
aproximada de 114 acciones en total, para el apoyo al desarrollo del territorio, destacandose
de esta forma las investigaciones y asesorias
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Anexo 1. Documentos para desarrollar las sesiones de trabajo
Metodologia para la e boracion de la Estrategia de De samollo Local en Cadenas
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M etoda de raacidn v
jeramuE 2 idn

Drebrate gupal.
M &toda de raacion v

jerarguizacidn

Drehate gupal.

Debate grgpa

Debate grgal

F= saaue potenciaidades pueden apmuecharse
Crefinicidn de priordades mejor, mas repido, woh mas resukados, mayor
o lirees eshatégicas produccidn, de may o ¢ otsum alocal con
mEy obes ingres os al municipho, ot mejores
semicios, con am pliacidh de sapacidades, son
sadenas productives v de distibusion con
producciones primadas y oe valor agregado
Fa AUE proy extos se haran y a gqué fustes de
Frecision de proy ectos financiamiento se presertaran?
tipos de proy ectos

Las lineas satmBgicas que se
definan ro deken ser ramerosas. De
sach una de ellas se debhard formular
w Programz como parte de B
implem ertasidn de la Estrategia

Debate grgpa
Tormerta de deas.
M &todda de raacidn y
jeErEmIE s idn

De los proyestos sprobados por el
CAM se ddiniran las fuentes de
financiamiento; su disefios e maleara
derdiendo a b fuente dainida.

Debate grga
M etoda de raacidn v
jeramuie = idn
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Anexo 2

P otencialidad es

1. Fresencia de un litoral costero con potencialidades para pargues acuaticos
W ormarino s,

=2 Existencia de un pusrto maritirmo .

2. EIl rmunicipio forma parte de la subregion Matanzas Cardenas-waradera de
la regican turistica waradero.

L8 FPosees ur armplio potencial de recursos taristicos qQue incloye play as,
paisajes naturales, fondos maAarinos, asi cormo walores arguitectdnicos,
arquecldgicos, histaricos yw culturales.

5. Existencia de estudios de ordenarmiento territorial relacionados con &
actividad turistica

(=18 Existencia de1 Central dJosae Srmith Coarmas COrm o patrirmania industrial
azucarera donde se localiza 21 vl usea del A=z dcar.

. Existencia de una infraestructura extra hotele ra.

= Incremento del trabajo por cuenta prapia

9. Fresencia de patrirmonio histdrico con valores arguitectonicos v culturales.

10 Fresencia de pargques infantiles en warios consejos populares de |la ciudad
cabecera (Marina, FPueblo HMueva Sur, wersalles v Repartosa

11. Favorable trazado de las lineas ferroviarias que no irrampen e la trama

urbana principal, excepto laoas rarmales que enlazan con la Empresa de
Froducciones D ersificadas "Jose A ntonio Echeverria.

12 Existencia de la industria extractiva gue representa un rengldn econdarmico
importante en el territorio.

12. Existencia de Energas, con aportes significativos en la produccion de
enerdia elEactrica.

14, Disponibilidad de nuevos pozos de abasto de agua.

15 De los 11 asentamientos urbanos, todo=s poseen acueductos.

16. Existencia de estudio de prefactibilidad del acueducitio por el IKFH de
klatanzas

17. Existencia de organopdnicos con producciones para el consurmo de &
poblacidn.

12. Aplicacion del Decreto Ley 20051 2 para el caso de tierras ociosas con
potencial para uso agropecdario.

19, Concentracion de la mayoria de las industrias en la ciudad.

20 Existencia de Sreas para crecimiento en las zonas de producoiaon este w suar.

Z1. Existencia de areas para el desarrollo de viviendas.

22 Recudursos humanos preparados

B arraras

1. La produccion de alimertos del municipio mo logra el autoabasteci mi ento
municipal gue se requiere, par la falta de potencial productivo w recursas
hurmanos .

2. Lentitud en la entrega de termras. Tierra mal utilizada, Talta corntrol w son
imnsuficierntes los NsuMmos para la produccion de alimentas.

S, U alta grado de indisciplina social w deterorno de walores en un
segmento importante de |la poblacian

. L0 o se cuernta con sulicierntte fuentes de financiamiento para
prowechos de desarralla lacal.

S. Mo se ha logrado la adecuada integraci on gque se requiere de |las aliados

estrategicos w el resto de los achores para el desarmollo local .

. ko se logra el aprowechamiento necesaro de la participacian popular en
cada uno de 1os prnocesos para ponedo en funcion del desarrmllo local.
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Anexo 3

Acciones del CUM para el DL
2013-2016

M Asesorias B Cursos M Proyectos M Talleres M Eventos M Investigaciones
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